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Lima, 21 de Febrero de 2017

: ;VISTOS: El Oficio N° 273-2017-MTPE/3/24.1, del Director Ejecutivo del Programa para la
/ Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Per(t”; el Memorando Mdltiple N° 001-2017-
TP/DE/UGPPME-CFPP y el Informe N° 0188-2017-TP/DE/UGPPME-CFPP, de la Coordinacién
Funcional de Planificacion y Presupuesto de la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto,
Monitoreo y Evaluacion; el Informe N° 013-2017-TP/DE/UGA, de fa Unidad Gerencial de
Administracion, el Informe N° 107-2017-TP/DE/UGPYTOS, de la Unidad Gerencial de Proyectos;
el Informe N° 044-2017-TP/DE/UGPROM, de la Unidad Gerencial de Promocion; el Informe N°
119-2017-TP/DE/UGAL, de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal, el Memorandum N° 165-
2017-MTPE/4/9 de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y el Informe N° 241-2017-
TPE/4/8, de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

Que, el articulo 23 de la Constitucién Politica del Pert establece que el Estado promueve
condiciones para el progreso social y economico, en especial, mediante politicas de fomento del
empleo productivo y educacion para el trabajo;

Que, el articulo 38 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que los

- programas son estructuras funcionales creadas para atender un problema o situacién critica, o

e qn"%c_ implementar una politica ptblica especifica, en el ambito de competencia de la entidad a que
Y° B8* ‘% pertenecen; .

."‘a' Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2011-TR, modificado por el Decreto Supremo N° 004-
2012-TR, se crea el Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd”, del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en adelante, el “Programa”, con el objeto de
generar empleo y promover el empleo sostenido y de calidad en la poblacion desempleada y
“subempleada de las areas urbanas y rurales, en condicién de pobreza y pobreza extrema;

Ministerial N° 226-2012-TR, y modificado por las Resoluciones Ministeriales N©s- 215 y 234-
2014-TR, establece que para cumplir dicho objetivo, financia proyectos de infraestructura basica,
social y econémica, intensiva en mano de obra no calificada (MONC), presentados por los
\ gobiernos locales y regionales en el ambito de sus jurisdicciones;

./ Que, a través del Memorando Multiple N° 001-2017-TP/DE/UGPPME-CFPP, ia Coordinacién
Funcional de Planificacion y Presupuesto de la Unidad Gerencial de Planificacion, Presupuesto,
Monitoreo y Evaluacion propone la modificacion del acotado Manual, a fin que el Programa
pueda intervenir inmediatamente ante los desastres naturales o los peligros inminentes a través
%) del financiamiento de actividades, como por ejemplo, limpieza y descolmatacién de cauces,
defensas riberefias, sistemas de drenaje y canales de riego, asi como de la transitabilidad de las
vias, entre ofras similares;

Que, mediante Informe N° 107-2017-TP/DE/UGPYTQOS, la Unidad Gerencial de Proyectos emite
opinion favorable respecto a la propuesta en mencion, a efectos que el Programa pueda



intervenir ante los citados supuestos, a través del financiamiento de actividades, con uso
intensivo de mano de obra no calificada, la cual se encuentra enmarcada en el objetivo de
generacidn de empleo temporal en zonas de pobreza y extrema pobreza;

Que, a través del Informe N° 044-2017-TP/DE/UGPROM, la Unidad Gerencial de Promocion
sostiene que la propuesta de modificacion de! Manual de Operaciones se encuentra dentro del
objeto de creacion del Programa, lo cual permitira intervenir en zonas con incidencia de pobreza,
desempleo y declaradas en estado de emergencia, en beneficio de la poblacién afectada
disminuyendo la reduccién de sus ingresos y la riqueza de las localidades en el corto plazo;

bessez £,

Faams  QQUE, mediante Informe N° 0188-2017/TP/DE/UGPPME-CFPP, la Coordinacion Funcional de

Evaluacion remite a la Unidad Gerencial de Asesoria Legal los informes técnicos favorables en
relacion a la aludida propuesta con la finalidad de proseguir con el tramite correspondiente;

Que, a través del Informe N° 013-2017-TP/DE/UGA, la Unidad Gerencial de Administracion
sefiala que la nueva actividad del Programa no requiere implementar mayores recursos
econdmicos para su operatividad, por lo que opina favorablemente respecto a la propuesta de
modificacién del Manual de Operaciones;

Que, de acuerdo a los informes técnicos antes descritos, mediante Informe N°® 119-2017-
TP/DEMJGAL, la Unidad Gerencial de Asesoria Legal, considera viable la propuesta de
modificacion-del Manual de Operaciones, a fin de asignar al Programa, la competencia para
financiar actividades de intervencion inmediata intensivas en mano de obra no calificada (MONC)
\ ante la ocurrencia de desastres naturales y los peligros inminentes declarados, conforme a la
norma de la materia y en concordancia con la norma de creacién del Programa;

Que, a través del Memorandum N° 165-2017-MTPE/4/9, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, adjunta el Informe Técnico N°
24-2017-MTPE/4/9.3 de la Oficina de Organizacion y Modernizacién, el cual emite opinién
favorable y recomienda continuar con el tramite de aprobacién de la resolucion ministerial
solicitada;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y los antecedentes que se acompafan a la
presente, la Oficina General de Asesoria Juridica opina mediante Informe N° 241-2017-
MTPE/4/8, sobre la procedencia de la emision del acto de administracion solicitado;

Que, en ese sentido, corresponde emitir el acto de administracién interna que apruebe las
modificaciones propuestas al Manual de Operaciones del Programa para la Generacion de
Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd”;

Con las visaciones del Viceministerio de Promocion del Empleo y Capacitacién Laboral; de la
Direccién Ejecutiva, de la Unidad Gerencial de Administracion, de la Unidad Gerencial de
Promocion, de la Unidad Gerencial de Proyectos, de la Unidad Gerencial de Planificacion,
Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion, de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal del Programa
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para la Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd”; de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo; y,

s, De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del articulo 25 de la Ley
T\ N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el articulo 11 de la Ley N°® 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; el literal d) del

del Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2014-TR;
A p‘z SE RESUELVE:

Unidad Articulo 1.- Aprobar la maodificacion de los articulos 2, 6, 7, 8, 21, 23 y 29 del Manual de

i Operaciones del Programa para la Generaciéon de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd”,

\_/ aprobado por Resolucién Ministerial N° 226-2012-TR y modificatorias, los mismos que quedaran
redactados de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Objetivo del Programa

El Programa “Trabaja Per(” tiene como objetivo generar empleo, y promover el empleo
sostenido y de calidad en la poblacion desempleada y subempleada de las &reas
urbanas y rurales, en condicion de pobreza y extrema pobreza.

Para ello, el Programa financia proyectos de infraestructura bésica, social y econémica,
intensiva en mano de obra no calificada (MONC), presentados por los pobladores, las
organizaciones de la sociedad civil, autoridades locales o gobiernos regionales y locales,
en el ambito de sus jurisdicciones.

Asimismo, financia actividades de intervencion inmediata intensiva en mano de
obra no calificada (MONC), ante la ocurrencia de desastres naturales y los peligros
inminentes declarados segtin la norma de la materia.”

“Articulo 6.- Lineas de Accion

Para cumplir con el objetivo indicado en el articulo 2, el Programa tiene dos lineas de
accion que se detallan a continuacion:

a) Generacion de Empleo Temporal: Comprende los servicios orientados a la
generacion de empleo temporal urbano y rural en zonas de pobreza y extrema
pobreza, a través del desarrollo de proyectos de inversion pablica en infraestructura
basica, social y econémica, generadores de empleo temporal, intensivos en uso de
MONC, asi como del financiamiento de actividades de intervencion inmediata
intensiva en mano de obra no calificada (MONC), ante la ocurrencia de
desastres naturales y los peligros inminentes declarados conforme a la norma
de la materia”.




b) Promocion del Empleo Sostenido: Comprende los servicios orientados a la promocion
del empleo sostenido y de calidad a través de la transferencia de los beneficiarios de
los proyectos generadores de empleo temporal a los Programas Laborales que
prestan servicios de capacitacion orientado a la mejora de la empleabilidad, con la
finalidad de facilitar, en el mediano plazo, su insercion al mercado laboral formal o en
el autoempleo.”

“Articulo 7.- Modalidades de Acceso al Programa.

Las modalidades de acceso al Programa para la ejecucion de proyectos son las
siguientes:

a) Concurso de Proyectos: El Programa asigna recursos financieros para un fondo
concursable, . al que se accede mediante la presentacion de proyectos que
posteriormente son seleccionados por un Comité de Priorizacién. Las Bases de cada
Concurso, entre otros, establecen el presupuesto, &ambito, condiciones,
procedimientos y plazos correspondientes.

b) No Concursables: Contempla la seleccion de proyectos a través de un Comité
Especial, de acuerdo a los Lineamientos que para este fin apruebe el Programa, en
los cuales entre ofros, establecen el presupuesto, ambito, condiciones,
procedimientos y plazos correspondientes. Esta modalidad contempla la ejecucion de
proyectos, en casos excepcionales, de infraestructura social y econémica, para
mitigar los dafios ocasionados por desastres naturales, crisis internacional, entre
.otros.

La modalidad de acceso al Programa para la ejecucion de actividades de
intervencion inmediata, implica asignar recursos ante la ocurrencia de desastres
naturales y los peligros inminentes, declarados conforme a la norma de la materia,
y segtin los lineamientos que para este fin apruebe el Programa, en los cuales,
entre otros, establecen el presupuesto, ambito, condiciones, procedimientos y
plazos excepcionales, para mitigar los dafios y peligros inminentes.”

“Articulo 8.- Organismos con responsabilidades respecto del Programa.

Los organismos que interactGan con el Programa, estan constituidos por instituciones

representativas -publicas o privadas- que disefian, formulan, presentan, gestionan y/o

cofinancian proyectos de inversion plblica de infraestructura basica, social y econdmica,

generadores de empleo temporal intensivos en mano de obra no calificada, financiados

por el Programa en las diversas estrategias de intervencion. Dichos organismos estan
- agrupados de la siguiente manera: :

a) Organismos Proponentes: Son organismos pUblicos o privados, que a través de su
municipalidad o gobierno regional correspondiente, formulan y presentan proyectos
al Programa, en los términos y condiciones segtin se establezcan en las respectivas
estrategias de intervencién.




b) Organismos Ejecutores: Son aquellos Organismos Publicos que han suscrito
convenio con el Programa para el financiamiento y ejecucién del proyecto del
organismo proponente correspondiente. Son responsables del uso correcto de los
recursos que el Programa les transfiere para el financiamiento de los proyectos
correspondientes. En tal sentido, son responsables por los accidentes de trabajo de
los participantes y/o dafios a terceros durante la ejecucion del proyecto. Asimismo,
en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica, son los encargados. de
financiar la operacién y mantenimiento de los proyectos ejecutados.

En casos excepcionales, previa autorizacion del Viceministro de Promocion del
Empleo y Capacitacion Laboral, el Programa podra ejecutar directamente los
proyectos de infraestructura basica, social y econdémica, generadores de empleo
temporal intensivos en MONC de acuerdo a la normatividad correspondiente.

c) Organismos Cofinanciantes: Son organismos o instituciones plblicas y/o privadas,
a través de su municipalidad o gobierno regional correspondiente, que contribuyen al
financiamiento de los proyectos.

d) Organismos Co-ejecutores: Son organismos o instituciones publicas y/o privadas,
a través de su municipalidad o gobierno regional correspondiente, que contribuyen a
la ejecucion de los proyectos.

e) El Programa también interactia con los organismos publicos que demanden
una intervencion inmediata ante la‘ocurrencia de desastres naturales y los
_peligros inminentes, declarados conforme a la norma de la materia y otras
entidades competentes.”

“Articulo 21.- Unidad Gerencial de Proyectos

Es el érgano de linea responsable de disefiar, programar, ejecutar, coordinar y supervisar
el desarrollo de proyectos de inversioén publica en infraestructura basica, social y
econdmica, generadores de empleo temporal intensivos en uso de MONC.

Asimismo, es responsable de disefiar, programar, ejecutar, coordinar y supervisar
el desarrollo de acciones relacionadas a la intervencion inmediata ante la
ocurrencia de desastres naturales y los peligros inminentes, declarados conforme
a la norma de la materia.

Esta a cargo de un Gerente, quien es designado por Resolucién Viceministerial del
Viceministerio de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral a propuesta del Director
Ejecutivo. Mantiene relaciones funcionales y de coordinacion con todos los Organos del
Programa.”

“Articuto 23.- Unidad Gerencial de Promocion

La Unidad Gerencial de Promocién, es el 6rgano de linea responsable de disefiar y
ejecutar las estrategias y procesos orientados a la promocién de las distintas



modalidades de intervencion y acceso al Programa, para el desarrollo de proyectos de
inversién publica en infraestructura basica, social y econémica generadores de empleo
temporal, intensivos en uso de MONC y en relacion a las actividades de intervencion
inmediata ante la ocurrencia de desastres naturales y los peligros inminentes,
declarados conforme a la norma de la materia.

Asimismo, se encarga de establecer mecanismos de participacion institucional, ejecucién
financiera y técnica de los Gobiernos Subnacionales en la generacién, ejecucion y
mantenimiento de los proyectos de inversidn publica, y de actividades, segln
corresponda. Del mismo modo, establece mecanismos que garanticen, tanto el uso
adecuado de los recursos financieros en la ejecucién de cada uno de los proyectos, y de
actividades segun corresponda, estableciendo mecanismos de transparencia y
auditoria - social, asi como el fortalecimiento de las capacidades de gestion en el
desarrollo de éstos en los Gobiernos Subnacionales.

Esta.a cargo de un Gerente, quien es designado por Resolucion Viceministerial del
Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral a propuesta del Director
Ejecutivo. Mantiene relaciones funcionales y de coordinacion con todos los Organos del
Programa.”

“Articulo 29.- Ejecucion de recursos

El proceso de ejecucion de recursos y desembolsos se realiza en base al presupuesto
del Programa, asi como de fuentes de cooperacion, y bajo las siguientes modalidades:

a) Transferencias financieras a los organismos ejecutores.
b) Ejecucion directa del Programa.
¢) Coejecucion del Programa.

En estos casos, se tiene como entrada al presupuesto programado y como salida al
presupuesto ejecutado. En los fres casos se realizan pagos a la mano de obra no
calificada (MONC), o a otros gastos requeridos para la ejecucién del proyecto.

En los casos mencionados, el proveedor es el Programa, mientras que los clientes son
los Organismos Ejecutores (en el caso de transferencias financieras a estos organismos
o de coejecucion), o los beneficiarios y la poblacion en general (en el caso de ejecucion
directa del Programa).

El Programa podra ejecutar directamente proyectos en casos excepcionales, cuando la
coyuntura lo amerite y se cuente con el marco legal correspondiente.

La ejecucion presupuestal para la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y otras
modalidades de gasto, se efectiia de acuerdo a las normas de contrataciones del Estado
y otras disposiciones legales vigentes.

Las transferencias financieras previstas en el literal a) del presente articulo,
también se relacionan al financiamiento de actividades de intervencion inmediata




intensiva en mano de obra no calificada (MONC), ante la ocurrencia de desastres
naturales y los peligros inminentes, declarados conforme a la norma de la
materia.”

C;';fé:P Articulo 2.- Aprobar la incorporacion de los literales j) y k) del articulo 10, n) y fi) del articulo 22,

u) y v) del articulo 24, r) y s) del articulo 26 del Manual de Operaciones del Programa para la
eneracion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd", aprobado por Resolucion Ministerial
N° 226-2012-TR y modificatorias, los mismos que quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo 10.- Funciones del Programa

(---)

i) Financiar o cofinanciar actividades de intervencién inmediata intensiva en mano de
obra no calificada (MONC), ante la ocurrencia de desastres naturales y los peligros
inminentes, declarados conforme a la normma de la materia, requeridos por los
gobiernos sub nacionales.”

k) Otras funciones que le asigne el Viceministro de Promocion del Emplec y
Capacitacion Laboral en el ambito de su competencia.”

“Articulo 22.- Funciones de la Unidad Gerencial de Proyectos

(...)

n) Formular y supervisar los procesos de asistencia técnica, asi como, los procesos de
supervision y de rendicién de cuentas (informe técnico- financiero) de las acciones
relacionadas a la intervencion inmediata intensiva en mano de obra no calificada
(MONC ), ante la ocurrencia de desastres naturales y los peligros inminentes,
declarados conforme a la norma de la materia, asi como fos documentos técnicos que
se requieran sobre tal intervencion.

fi) Las demas funciones que en el ambito de su competencia le asigne la Direccién
Ejecutiva”.

“Articulo 24.- Funciones de la Unidad Gerencia de Promocién

(.)

u) Disefiar y promover estrategias de promocién en relacion a actividades de
intervencion inmediata, intensiva en mano de obra no calificada (MONC), ante la
ocurrencia de desastres naturales y los peligros inminentes, declarados conforme ala
norma de la materia, asi como proponer los documentos técnicos que se requieran
sobre tal intervencion.

v) Las demas funciones que en el ambito de su competencia le asigne la Direccion
Ejecutiva”.



“Articulo 26.- Funciones de las Unidades Zonales

(..

r) Ejecutar los procesos de asistencia técnica, supervision, rendicion de cuentas (informe
técnico-financiero) y estrategias de promocion relacionados a actividades de
intervencidon inmediata, intensiva en mano de obra no calificada (MONC), ante la
ocuirencia de desastres naturales y los peligros inminentes, declarados conforme a la
normma de la materia, asi como los documentos técnicos que se requieran sobre tal
intervencion.

s) Las demas funciones que en el ambito de su competencia le asigne la Direccion
Ejecutiva”.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente resolucion ministerial en el Portal Institucional
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo www.trabajo.gob.pe, y en el Portal del Estado
Peruano (www.peru.gob.pe), en la misma fecha de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”, siendo responsable de dicha accidn el Jefe de la Oficina General de Estadistica y
Tecnologias de l1a Informacion y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Alfonso Grados Carraro-
Ministro da Trabajo y Promocién del Empleo




